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PROLOGO

En los acontecimientos recientes en los que ha sido necesario deter-
minar con precisiéon el dmbito de accién y responsabilidad de la fe-
deracion, las entidades federativas, y los municipios, ha ocurrido con
frecuencia que observamos que las discusiones en torno a la distri-
bucién de competencias e injerencias entre ellas causan revuelo, y
que esto ocurre principalmente cuando se pretende delimitar la res-
ponsabilidad de acciones que se realizaron o no, o que no se previe-
ron y produjeron efectos no deseados. Mas los problemas no sélo
son de distribucién de competencias y facultades, sino incluso de
coordinacién entre las diversas entidades, asi como de respeto a la
autonomia. Esto puede causarnos estupor y el afan de explicar por-
qué el federalismo en nuestro pais ha tenido una forma sui generis;
la cual comprendemos en parte, si atendemos a los procesos histo-
ricos de formacién del Estado mexicano, entre los que destaca el
hecho de que de la existencia legal de un sistema presidencial haya
devenido en los hechos en un presidencialismo, y que las relaciones
politicas entre la federacién y las entidades federativas mas que co-
ordinacién, fue de sumisién, aunque con cierto respeto a los estilos
personales de los gobernadores y sus equipos de trabajo. Y que sélo
a partir del proceso democritico que hemos tenido en los dltimos
anos, es que los problemas de las relaciones entre las diversas enti-
dades juridico-politico-administrativas: federacion, entidades federa-
tivas y municipios han cobrado relevancia. Consideramos entonces,
que la pluralidad, asi como la existencia de diversos gobiernos con
origenes partidistas distintos, han creado nuevas relaciones de poder,
de coordinacién e incidido en la asuncién de las responsabilidades,
propias y compartidas, lo cual, por supuesto, guarda relacién intima
con el federalismo.

Por lo que re-pensar al federalismo, discutirlo e indagar sobre él,
es menester, si admitimos que este refiere no sélo a la forma en cémo
las entidades federadas se asocian para crear un ente superior, el
Estado federal; sino que esta forma de organizacién estd sometida a
los procesos histéricos de cambio, asi como a las necesidades y aspi-
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XII PROLOGO

raciones de los ciudadanos, las cuales se incentivan o afectan por las
maneras en cémo se relacionan las entidades federativas y el Estado
federal. Y debemos agregar el que las tendencias actuales del fede-
ralismo también deben comprenderse en relacién a los fenémenos
contemporaneos de multiculturalismo, pluralismo politico y globali-
zacion, como bien da cuenta de ello Leonel Alejandro Armenta
Lopez, en esta obra intitulada, Federalismo.

El federalismo es también un tema que debido a su naturaleza
exige ser estudiado de modo interdisciplinario, y es alli donde ob-
servamos y valoramos la importancia de comprender una parte de
nuestra realidad que no se ha agotado, sino que por el contrario,
de manera permanente se encuentra en el centro de la discusion,
debido a que es una de las bases de la organizacién del Estado. Re-
ferir al tema del federalismo, es entonces, en primer lugar dar cuenta
de la forma de organizaciéon politica de los estados, de la distribucién de
competencias y su concurrencia, del ejercicio del poder a cargo de las
instituciones de las entidades federativas y las federales, y por supuesto
de los 6rdenes juridicos que lo regulan. Sin embargo, el federalismo
también se relaciona con temas como la autonomia, tolerancia, lai-
cidad, politicas publicas, economia, cultura, democracia, coordinacién
y cumplimiento de las obligaciones, tanto de parte de los gobiernos,
como de los ciudadanos. Por lo que indudablemente estamos en
presencia de un fenémeno complejo, que para explicarlo cabalmente,
es menester ademas, el considerar a las personas, los grupos étnicos,
religiosos, culturales y politicos, asi como los intereses econémicos
(empresas y transnacionales), la comunidad internacional y sus ins-
tituciones.

El asunto por supuesto que no es simple, en principio requeri-
mos partir de una clara comprensién teérica del Estado federal, la
cual nos aporte los instrumentos conceptuales, al tiempo que nos da
a conocer su naturaleza juridica, y las diferencias especificas con
otros tipos de organizacién politica; este primer paso que el autor
realiza en el primer capitulo de su obra, nos coloca en la posibilidad
de tratar con toda propiedad el de la estructura del Estado federal.
Por su parte, el estudio de la estructura, organizacién y funciona-
miento del Estado federal, es imprescindible si se desean conocer
sus caracteristicas, significado y consecuencias en los ambitos teérico
y practico; lo cual corresponde al segundo capitulo de la obra que
el lector tiene en sus manos, el cual da paso al estudio del federa-
lismo en sus tendencias contemporaneas. Tercer momento en el que
comprendemos al federalismo como algo vivo, en proceso de cam-
bio, y afectado por los fenémenos actuales, asi como los retos y cambios
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que es necesario que realice para responder a los requerimientos de
nuestro tiempo.

Dicho de manera escueta, hemos referido los tres momentos de
la obra, sin embargo, se nos debe conceder la gracia de que el mo-
tivo de estas breves lineas, es el animar al lector al estudio serio y
comprometido de una obra que es resultado de una labor y dedica-
cién continuas, cuyo resultado es: federalismo, titulo de la obra que
Leonel Alejandro Armenta Lopez como una de sus bondades, ofrece
a sus pares, alumnos, comunidad universitaria, y a los interesados en el
asunto para continde la bisqueda de soluciones y respuestas, en este
que es uno de los temas clasicos del Derecho Constitucional, de la
Ciencia Politica y de la Teorfa del Estado.

Sea bienvenida a las coediciones de la Facultad de Derecho y la
prestigiada Editorial Porrda esta obra debida a la pluma y dedica-
cién de un destacado universitario y profesor de nuestra Alma mater.
Enhorabuena, le deseo el mejor de los éxitos.

Ciudad Universitaria, Facultad de Derecho
Septiembre de 2009
Ruperto PATINO MANFFER





